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OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsens i Jonk6pings 1in beslut 2004-02-03, se bilaga 1
SAKEN
Tillstand enligt 7 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) att driva hem for vérd eller
boende
YREKANDE M.M.
Individ- och familjeomsorgsnimnden yrkar att foreningen Narconon 1 Huddinge ej
meddelas tillstind att driva hem f6r vérd eller boende pa fastigheten Lattarp 1:51
Nissjd kommun.
Féreningen Narconon 1 Huddinge bestrider bifall 1ill dverklagandet.
Lénsstyrelsen avstyrker bifall till dverklagandet.
DOMSKAL
Individ- och familjeomsorgsnimnden i Néssjo kommun har anfort bla. foljande.
Linsstyrelsen har inte kunnat visa att frestindaren Thomas Pettersson besiiter sé-
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Tillstdndet far férenas med villkor av betydelse for kvaliteten och sdkerheten i verk-
samheten.

Av 6 kap. 4 § socialtjinslagen och 8 kap. 2 § socialtjanstforordningen framgér att

socialstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifier om hem for vird eller boende.,

Av 2 kap. 1 § Socialstyrelsens fireskrifter och allm#nna rid (SOSFS 2003:20) om
hem for vard eller boende framgar att den som forestir verksamheten vid ett hem
for vard eller boende skall ha adekvat higskoleutbildning. Denne skall ocksi ha
erfarenhet av liknande verksamhet och vitsordat personlig 18mplighet. Av foreskrif-
ten framgér vidare i 13 punkter vad frestindaren bl.a. skall kunna ansvara for.

Av de allméinna riden till ndmnda foreskrift framgdr att utbildningen som avses bér

omfatta minst 120 poéng.
Lénsritten gor foljande bedémning.

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rid om hem for vard eller boende tridde i
kraft den 5 februari 2004, d.v.s. tva dagar efter det Gverklagade beslutet. Féresknf-
terna saknar dvergingsbestimmelser. Genom foreskriften har krav pd hégskoleut-

bildning inférts for den som forestir ett hem for vérd eller boende.

Av allmanna forvaltningsrattsliga grundsatser foljer att det dr de bestdmmelser som
&r1 kraft nér prévningen sker som skall tilldmpas. Undantag kan dock vara uttryck-
ligen foreskrivet 1 Svergangsbestimmelser. Fall kan ocksd tankas dér av omstindie-
heterna framgar att lagstifiaren inte avsett att de nya bestdmmelserna skall tillimpas
helt enligt de angivna grundsatserna i ett 6vergdngsskede (ifr. bl.a. RA 1995 ref. 10

och RA 1988 ref. 132).

Foreskriftens syfte &r att viirna de som vérdas eller behandlas i ett hem {or vird och
boende och garantera att god kvalitet och séikerhet. Visserligen innebér en tillimp-

ning av foresknfien att de krav som stélls pa en forestandare ©r verksamheten pre-
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dan kompetens som krdvs for att leda ett hem for vird eller boende eller att synner-
liga skil foreligger som gor att anvisningarna om akademisk kompetens fr fore-
stindaren skall kringgds. Det &r inte visat att Thomas Pettersson har kunskap 1 att

leda och styra verksamheten si att den fortldpande kan utvecklas och sikras,

Féreningen Narconen i Huddinge har bl.a. anfért foljande. I socialstyrelsens fore-
skrifter och allménna rad om hem for vérd eller boende anbefalles visserligen att
forestindaren skall ha akademisk utbildning, men denna foreskrift hade ej tritt i
kraft vid ldnsstyrelsens beslut. Vederbdrande foreskrift saknar foljaktligen tillamp-
lighet, vartill kommer det principiella férbudet mot normgivning med en for den
enskilde negativ retroaktiv effekt. Dessutom kan det ifrdgasittas, huruvida ett abso-
lut krav i detta hinseende fran en tillsynsmyndighet kan befinnas fverensstimma
med den dverordnade lagtexten i socialtjinstlagen och férordningen. Thomas Pet-
tersson fungerar idag som férestandare och detta tillsynes klanderfritt for att inte
siga berdmvirt av tillsynsrapporter att ddma. Hinsyn till rimlig konselovens, lik-
formighet, stabilitet och trygghet talar silunda starkt mot att i detta drende finna att
han dr inkompetent som forestindare. Efter drendets inledande och avgérande
ikrafitradda foreskrifter och allménna rad kan av tidigare anforda skil inte A retro-
altiv effekt och berdva Thomas Pettersson en redan laglig forvirvad status. Dirtill
kommer den relativt l3ga valér i jimforelse som forordningar méste tillerkdnnas av
central myndighet utfirdade foreskrifter och rekommendationer enligt géingse
rittskilleldra. Thomas Pettersson saknar hdgskeleutbildning men har varit engage-
rad som personal snart femton &r. Dennes saknad av akademisk utbildning uppviges
av att han har ling erfarenhet av arbete med Narconons mélgrupp, han har fortls-
pande uibildats inom Narconon 1 de metoder som anvindes i verksamheten samt av
att han har fungerat som forestindare och bitradande forestindare vid tva av Narco-
nons behandlingshem. Intet har framkommit som tyder pd att han inte fungerat i

rollen som férestindare.

Enligt 7 kap. 2 § socialtjdnstlagen f&r tillstdnd ati bedriva hem for vird eller boende

beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet och sikerhet,
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DOMSLUT

Lénsritten bifaller &verklagandet och upphiver linsstyrelsens beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1d)
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ciseras och dérigenom i viss mén skérps. Detta utgor dock inte tillrickliga skil att
fringa den ovan angivna grundsatsen om tillimplig lagstifining i detta fall som rér

en ny anstkan om tillstind f6r ett hem for vérd eller boende.

I prop. 1979/80:1 s. 334 uttalas att urvalet av klienter gor att institutionsvérdens
behandlingsuppgifter tilthor de svaraste och mest kvalificerade inom socialtjinsten.
Mot denna bakgrund ir det nédvéindigt att man stéller hdga krav pa utbildning hos
personalen och att man sorjer for fortbildning och for kvalificerad handledning och
arbetsledning. T proposition 1996/97:124 (s. 146 f) uttalar regeringen att kraven pé
kvalitet och s#kerhet 1 institutionsvird och heldygnsomsorg for samhallets mest
utsatta grupper maste stillas hdgt om syftet med insatsemna skall uppnis.

Socialstyrelsens foreskrift kan i nu aktuellt hinseende inte anses strida mot ordaly-
delsen i socialtjénstlagen eller socialtjdnstfrordningen. Lagstiftaren har 1 forarbete-
na angett att det skall stillas hoga krav pa den utbildning som forestindaren skall ha
genomgétt for att kunna forestd i mélet aktuell verksamhet, Med beaktande av dessa
uttalanden framstéar det snarare som om féreskriftens krav att férestdndaren skall ha
genomgitt adekvat hdgskoleutbildning ligger vil 1 linje med lagstiftarens intentio-
ner, da en sadan utbildning bl.a. vilar pd en vetenskaplig gmind och beprovad erfa-
renhet och kentinuerligt kvalitetsgranskas. Det gir dérfor inte att bortse frén fiire-
skriftens krav.

Foreningen Narconon i Huddinge har i anstlkan om tillstdnd for att driva ett hem for
vérd eller boende angett att Thomas Pettersson skall vara forestindare. Han har ge-
nomgatt Narcononprogrammet i Huddinge 1982-83, dérutdver har han genomgétt
ett flertal interna wtbildningar inom Narconon. Sedan tva ir arbetar han som fore-
stindare for Narconon Huddinge. Tomas Pettersson saknar saledes hogskoleuthild-
ning och uppfyller dirmed inte foreskriftens krav. Foreningen Narconon kan darfor
inte beviljas tillstdnd for att bedriva ett hem for vard eller boende pa fastigheten
Lattarp 1:5 1 Nissjd kommun. Individ- och familjemsorgsnimndens 1 Nissjd kom-

mun dverklagande skall bifallas.



